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Ф едеральный закон "О техни­
ческом регулировании" вступил 

в силу более 6 лет назад. Одним из 
ключевых этапов в развитии норма­
тивной базы Российской Федерации за 
это время стал процесс обновления 
нормативно-технических документов 
(НТД) в электроэнергетике. Перера­
ботка НТД является одним из важных 
факторов, определяющих инновацион­
ное развитие отрасли. 

Группа компаний "Таврида Элек­
трик" организовала и провела XIV 
Международную научно-техническую 
конференцию на тему "Актуальные 
проблемы энергетики и пути их р е ­
шения". Особое внимание на этой к о н ­
ференции было уделено вопросам 
разработки нормативных документов 
(НД). 

С основным докладом на злобо­
дневную тему было предложено вы­
ступить автору настоящей статьи. М н о ­
гое из того, что сказано далее, про­
звучало на конференции. 

В настоящее время необходим пря­
мой диалог м е ж д у разработчиками 

нормативно-технических документов в 
электроэнергетике и их пользователя­
м и . В рамках "круглых столов" такой 
вывод получил однозначную поддерж­
ку участников конференции. 

На сегодняшний день в отрасли дей­
ствует около 2000 ведомственных 
НТД. При этом существующая норма­
тивная база: 

• не соответствует современным 
требованиям безопасности и надеж­
ности, рыночным условиям, структуре 
отрасли, сложившейся в результате 
р е ф о р м ; 

• содержащиеся в НТД нормы и 
требования являются в одних случаях 
излишними, а в других — недостаточ­
ными для тех или иных объектов техни­
ческого регулирования; 

• многие н о р м ы и требования уста­
рели морально и нуждаются в пере­
смотре и актуализации. 

Активная работа по обновлению 
нормативной документации в электро­
энергетике была инициирована РАО 
"ЕЭС России" в 2003 г. с выходом 
приказа "О пересмотре нормативно-

технических документов и порядке их 
действия в соответствии с ФЗ "О тех­
ническом регулировании" (см. рису­
нок). Приказом был утвержден от­
раслевой реестр действующих НТД, 
состоящий из 1761 документа, для 
распространения действия этих НТД в 
холдинге на период разработки со­
ответствующих стандартов. Ведение 
такого реестра было поручено вновь 
созданной организации — Некоммер­
ческому партнерству "ИНВЭЛ". Одно­
временно устанавливалось, что обя­
зательному исполнению подлежат 
44 НТД, утвержденных в министер­
ствах и ведомствах Российской Ф е д е ­
рации до 1 июля 2003 г. 

В 2005 г. особым решением правле­
ния РАО "ЕЭС России" "О системе 
технического регулирования в элек­
троэнергетике" необходимость актуа­
лизации действующих нормативно-тех­
нических документов и разработки но­
вых НТД была выдвинута в разряд 
приоритетных работ. Для реализации 
столь масштабной и по сути важней­
шей программы, призванной способ­
ствовать надежной работе ключевой 
отрасли страны, на НП "ИНВЭЛ" воз­
ложили ответственность за консолида­
цию денежных средств и источников 
финансирования работ по созданию 
новой нормативной базы технического 
регулирования в электроэнергетике. 

Управление проектом создания нор­
мативно-правовой документации техни­
ческого регулирования в части стандар­
тизации было поручено О А О "Энерге­
тический институт и м . Г. М. Кржижа­
новского". Позднее на О А О "ЭНИН" 
возложили обязанности научно-техни­
ческого сопровождения разрабатыва­
емых нормативных документов. 

В 2005 г. была создана Центральная 
комиссия по техническому регулиро­
ванию (ЦКТР) под руководством заме­
стителя председателя правления РАО 
"ЕЭС России" Я. М. Уринсона, опре­
делены соисполнители работ — орга­
низации научно-проектного комплекса 
электроэнергетической отрасли, сфор­
мирована рабочая группа по органи­
зации разработки нормативно-пра­
вовой документации технического ре­
гулирования. Была назначена органи­
зация, ответственная за методологи­
ческое сопровождение (НО "ФПЗИ"), 
а в О А О "ЭНИН" сформирован "ин-
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ститут" экспертов разрабатываемых 
документов. 

В соответствии с решением правле­
ния в РАО "ЕЭС России" развернулась 
работа по созданию системы техниче­
ского регулирования в электроэнерге­
тике. Были, в частности, разработаны 
170 первоочередных стандартов о р ­
ганизации, создан информационный 
фонд документов по техническому 
регулированию в электроэнергетике. 

Большая конструктивная работа по 
непосредственной разработке стан­
дартов выполнялась организациями: 
О А О "СО ЕЭС", филиалом О А О "Ин­
женерный центр ЕЭС" — Ф и р м о й 
ОРГРЭС, О А О "ВНИПИэнергопром", 
О А О "ВТИ", НП "Гидроэнергетика Рос­
сии", О А О "ЦКБ Энергоремонт", фи­
лиалом О А О "Инженерный центр 
ЕЭС" — Институтом "Теплоэлектро-
проект", О А О "НТЦ электроэнерге­
тики" (ВНИИЭ), З А О "НПЦ малой 
энергетики". 

Проекты стандартов рассылались на 
отзывы энергокомпаниям, от которых 
были получены ценные замечания и 
предложения, учтенные в окончатель­
ных редакциях стандартов. В числе та­
ких компаний, принимавших активное 
и творческое участие в рассмотрении 
проектов стандартов, нужно отметить 
О А О "СО ЕЭС", О А О " Ф С К ЕЭС", 
О А О "Мосэнерго", О А О "Башкир-
энерго", О А О "Татэнерго", О А О "Ир­
кутскэнерго", О А О "ТГК-4" (Ленэнер-
го), электростанции О А О "Русгидро", 
О А О "Мосэнергопроект", О А О "Но­
восибирскэнерго", О А О "Волжская 
ТГК" (ТГК-7), О А О "Мурманская 
ТЭЦ", Костромскую ГРЭС (филиал 
О А О "ОГК-3"), Псковскую ГРЭС, Апа-
титскую ТЭЦ, ВНИИЭ, Институт "Гидро­
проект", ВНИИГ и м . Б. Е. Веденеева, 
Ивановский энергетический институт, 
О А О "Ивановская генерирующая к о м ­
пания", О А О "Оренбургская тепло-
генерирующая компания", О А О " К у з -
бассэнерго", О А О "Московская теп-
лосетевая компания", О А О "НИИЭС", 
О А О "ТГК-1", О А О "ТГК-2", О А О 
"ТГК-6", О А О "ОГК-2", О А О "ОГК-4", 
О А О "ОГК-5", О А О "ОГК-6" и многие 
другие. 

С начала второй половины 2008 г. 
завершилась деятельность РАО "ЕЭС 
России" и прекратили свою работу 
корпоративные органы, которые обес­
печивали процедуры рассмотрения, 
принятия и присоединения организаций 
холдинга к утверждаемым стандартам 
организации. Из 1761 нормативно-тех­
нического документа, содержащегося 
в реестре, утвержденном приказом 
РАО "ЕЭС России" от 14.08.2003 г. 
№ 422, неактуализированными оста­
лось большое число НТД, часть к о ­
торых просто нелегитимна и подле­
жит отмене. 

Создание новой нормативной базы в 
электроэнергетике — главный принци­
пиальный вопрос и серьезная пробле­
ма настоящего времени. Вместе с тем 
это один из важнейших инструментов 
повышения энергетической безопас­
ности и эффективности экономики 
страны. Для обеспечения устойчивого 
поступательного развития энергети­
ческой отрасли в настоящее время 
необходима консолидация усилий раз­
работчиков, отраслевых научно-иссле­
довательских организаций, эксплуати­
рующих компаний и производителей 
энергетического оборудования, кото­
рая позволит разработать новые нор­
мативные документы с учетом совре­
менных требований. 

В этом контексте уместно отметить 
высказывание на " к р у г л о м столе", по­
священном проблемам международ­
ного сотрудничества в области безо­
пасной эксплуатации энергетического 
оборудования и энергоэффективно­
сти, в рамках III Международной к о н ­
ференции "Безопасность в электро­
энергетике России", первого замести­
теля председателя правления О А О 
" С О ЕЭС" Н. Г. Шульгинова: "В про­
цессе становления энергорынка обес­
печение надежности энергосистемы 
объективно становится сложнее. Для 
надежного и безопасного функциони­
рования ЕЭС России необходимы как 
единые "правила и г р ы " на рынке, так и 
общеобязательные требования к объ­
ектам электроэнергетики и энергопри-
нимающим установкам потребителей. 
Все решения по изменению состояния 
объектов, увеличению генерации, 
отключению объектов должны быть 
экономически обоснованы при абсо­
лютной прозрачности управления ре­
ж и м а м и . Исходя из этого становится 
совершенно логичным, что Системно­
му оператору необходимы особые за­
конодательно закрепленные полномо­
чия и нормативная база обеспечения 
надежности. Это ни в коей м е р е не 
противоречит идее свободного энер­
горынка, поскольку надежная работа 
ЕЭС России выгодна всем его участни­
к а м " . При разработке норматив­
но-правовых документов в области 
электроэнергетики Системный опера­
тор ЕЭС занимает активную позицию, 
стараясь согласовывать рыночные про­
цедуры с требованиями надежности и 
безопасности. 

О А О "ЭНИН" и О А О "СО ЕЭС" 
совместно работают в области созда­
ния нормативной базы технического 
регулирования в электроэнергетике. 
Разработаны и утверждены стандарты 
организации (СТО): 

• "Правила предотвращения разви­
тия и ликвидации нарушений нормаль­
ного р е ж и м а электрической части 
энергосистем"; 

• "Оперативно-диспетчерское уп­
равление в электроэнергетике. Регули­
рование частоты и перетоков активной 
мощности в ЕЭС и изолированно ра­
ботающих энергосистемах России. 
Требования к организации и осуще­
ствлению процесса, техническим 
средствам"; 

• "Автоматическое противоаварий-
ное управление р е ж и м а м и энергосис­
т е м . Противоаварийная автоматика 
энергосистем. Условия организации 
процесса. Условия создания объекта. 
Н о р м ы и требования". О б е организа­
ции принимали непосредственное ак­
тивное участие в разработке утверж­
денного СТО "Электроэнергетика. 
Термины и определения". 

В настоящее время разрабаты­
ваются: 

— национальный стандарт "Правила 
предотвращения развития и ликвида­
ции нарушений нормального режима 
электрической части энергосистем"; 

— документ "Концепция норматив­
ного обеспечения функционирования и 
развития Единой энергетической систе­
мы России". 

О А О "Энергетический институт 
и м . Г. М. Кржижановского" в соответ­
ствии с предложением О А О "СО 
ЕЭС" обратился в Минэнерго РФ с 
просьбой о включении в отраслевой 
план НИОКР актуальнейшей для элект­
роэнергетики работы "Пересмотр ре­
естра действующих в электроэнер­
гетике отраслевых нормативно-техни­
ческих документов (РД-34 и СО-34 
выпуска 1970 - 2007 г г . ) " . По резуль­
татам этой работы предлагается при­
к а з о м Минэнерго России отменить 
утратившие силу отраслевые норма­
тивные документы и утвердить реестр 
действующих в электроэнергетике 
нормативных документов. 

* * * 

По итогам прошедшей XIV М е ж ­
дународной конференции автор 
данной статьи, заведующий отделени­
ем технического регулирования О А О 
"ЭНИН", заместитель председателя 
Комитета Торгово-промышленной па­
латы РФ по энергетической стратегии 
и развитию топливно-энергетического 
комплекса В. А. Джангиров рассказал 
журналу "Энергоэксперт" в № 6 ( 1 1 ) 
2008 г. о современном состоянии нор­
мативной базы отрасли, результатах 
ее разработки, достигнутых за время, 
прошедшее с момента вступления в 
силу закона о техническом регулиро­
вании, о проблемах, с которыми стал­
киваются разработчики и заказчики 
нормативных документов. Ввиду акту­
альности темы с разрешения редакции 
журнала " Э Э " и по согласованию с ав­
т о р о м повторяем публикацию этого 
интервью. 



ЭЭ. Какие ключевые различия 
можно отметить между создаваемой 
сегодня нормативной базой и стары­
ми нормативными документами в 
электроэнергетике? 

В.Д. Федеральный закон "О техни­
ческом регулировании" регламенти­
рует отношения, возникающие при 
разработке, принятии, применении и 
исполнении обязательных или д о б р о ­
вольных требований к продукции или 
связанными с ними процессами ее про­
ектирования (включая изыскания), про­
изводства, строительства, монтажа, на­
ладки, эксплуатации, хранения, пере­
возки, реализации и утилизации, а так­
же к выполнению работ или оказанию 
услуг при реализации продукции. Закон 
регулирует также отношения в ходе 
оценки соответствия продукции и про­
цессов существующим стандартам. 

Таким о б р а з о м , закон "О техни­
ческом регулировании" определяет 
права и обязанности участников регу­
лируемых отношений, что отличает но­
вые правовые документы от старых 
нормативно-технических документов, 
представлявших собой исключительно 
набор технических требований. Вопрос 
отношений производителей и пользо­
вателей продукции, а также участни­
ков процессов производства в тех НТД 
вообще не рассматривается. При раз­
работке новых нормативных д о к у м е н ­
тов — стандартов организации О А О 
РАО "ЕЭС России" эти требования 
закона были учтены, в частности, вве­
дением таких понятий, как "эксплуати­
рующая организация", "владелец", 
"собственник", "гарантирующий по­
ставщик" и т. п., с указанием их отно­
шений и ответственности на разных 
стадиях жизненного цикла, а также 
введением в отдельные стандарты раз­
делов "оценка соответствия". 

ЭЭ. Есть ли понимание целесооб­
разности такого подхода со стороны 
эксплуатационного персонала или 
ключевая роль по сей день отдается 
техническим аспектам? 

В.Д. Анализ отзывов, поступающих 
от энергопредприятий, показывает, 
что значительная часть из них основное 
внимание все еще уделяет, как вы пра­
вильно отметили, сугубо технической 
стороне дела. Вероятно, сказывается 
определенная инерция в мышлении 
производственников. Требуется неко­
торое время для адаптации и практи­
ческого осознания новых требований и 
подходов. Существенную роль в этом 
должны сыграть технические регла­
менты, разработка которых, к с о ж а ­
лению, чрезмерно затянулась. 

ЭЭ. Почему создание нормативной 
базы в электроэнергетике фактически 
пошло по обратному пути: от стан­
дартов организации (СТО) — к техни­

ческим регламентам! Не возникнут ли 
потом проблемы в увязке требований 
всех стандартов с соответствующими 
регламентами? 

В. Д. Более того, в РАО "ЕЭС Рос­
сии" работа по пересмотру действую­
щих НТД и созданию на их основе СТО 
началась в 2002 г., еще до выхода за­
кона "О техническом регулировании", 
что было вызвано предстоящей р е о р ­
ганизацией и последующим прекра­
щением деятельности холдинга. А с 
2003 г., после вступления в силу феде­
рального закона, в работу по пере­
смотру НТД и разработке СТО были 
внесены существенные коррективы в 
соответствии с законом "О техниче­
с к о м регулировании". 

В ноябре 2005 г. правление РАО 
"ЕЭС России" рассмотрело вопрос о 
системе технического регулирования и 
приняло соответствующее решение, 
после чего началась развернутая сис­
тематическая работа по созданию но­
вой нормативной базы. Если бы энер­
гетики дожидались выхода технических 
регламентов, а потом приступили к 
разработке стандартов, то сегодня мы 
их не имели бы. Ведь до настоящего 
времени не принят ни один регламент 
в сфере электроэнергетики, несмотря 
на закон " О б электроэнергетике" и за­
кон № 6 5 - Ф З от 1 мая 2007 г. "О вне­
сении изменений в Федеральный закон 
"О техническом регулировании", а 
также на неоднократные решения пра­
вительства по данному вопросу. В то 
же время, как у ж е сказано, чрезмер­
ная задержка разработки регламентов 
негативно отражается на реализации 
ФЗ "О техническом регулировании" в 
целом, тем более что переходный пе­
риод, установленный законом, завер­
шается в 2010 г. 

Следует учитывать, что согласно 
статье 7 закона "О техническом регу­
лировании", национальные стандарты 
могут использоваться полностью или 
частично в качестве основы для разра­
ботки проектов технических регламен­
тов. В связи с этим проблем с увязкой 
требований всех стандартов при созда­
нии регламентов не должно возник­
нуть, тем более что с принятием рег­
ламентов утверждается перечень на­
циональных стандартов, обеспечиваю­
щих выполнение соответствующего 
регламента. При разработке стандар­
тов организации имелось в виду, что на 
их основе будут разработаны национа­
льные стандарты, которые, в свою 
очередь, послужат основой для разра­
ботки проектов технических регламен­
тов. Поэтому нельзя сказать, что со­
здание нормативной базы в электро­
энергетике фактически пошло по об­
ратному пути: от СТО к техническим 
регламентам. 

Считаю, что все было оправданно, 
хотя к этому, безусловно, подтолкнул 
факт реорганизации отрасли. Главная 
проблема сегодня видится в т о м , что­
бы процесс создания новой норма­
тивной базы не прекратился после 
прекращения деятельности О А О РАО 
"ЕЭС России" как единого холдинга. 

ЭЭ. Какие документы старой нор­
мативной базы РФ обязательны для 
исполнения сегодня? 

В.Д. Статья рассматриваемого зако­
на гласит: "Законодательство Россий­
ской Федерации о техническом ре­
гулировании состоит из настоящего 
федерального закона, принимаемых в 
соответствии с ним федеральных за­
конов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации". В то 
же время, согласно статье 46, со дня 
вступления в силу закона "О техниче­
с к о м регулировании", впредь до 
вступления в силу соответствующих 
технических регламентов, требования 
к продукции или к связанным с нею 
процессам, установленные норматив­
ными правовыми актами РФ и норма­
тивными документами федеральных 
органов исполнительной власти, подле­
жат обязательному исполнению толь­
ко в части, соответствующей следую­
щ и м целям: защита жизни или здоро­
вья граждан, имущества физических 
или юридических лиц, государственно­
го или муниципального имущества; ох­
рана о к р у ж а ю щ е й среды, жизни или 
здоровья животных и растений; преду­
преждение действий, вводящих в за­
блуждение приобретателей. 

Чрезвычайно важным поэтому явля­
ется ускорение принятия технических 
регламентов. Без них фактически об­
разовавшийся правовой вакуум в ре­
шении многих вопросов сильно ощу­
щается на практике. 

ЭЭ. Как могут участники регулиру­
емых отношений (разработчики обо­
рудования, эксплуатирующие органи­
зации) в электроэнергетике донести 
свою инициативу по совершенствова­
нию нормативной базы до ее разра­
ботчиков? 

В.Д. Статьями 9 и 15 закона "О тех­
ническом регулировании" предусмот­
рено, что разработчиком проекта 
технического регламента или, соответ­
ственно, национального стандарта м о ­
ж е т быть любое лицо. Это в равной 
степени относится и к изготовителям 
оборудования, и к эксплуатирующим 
организациям. К р о м е того, должно 
быть опубликовано уведомление о 
разработке проекта технического рег­
ламента в печатном издании феде­
рального органа исполнительной влас­
ти по техническому регулированию и в 
информационной системе общего по­
льзования в электронно-цифровой 



форме. При этом с момента опубли­
кования такого уведомления соответ­
ствующий проект технического регла­
мента должен быть доступен заинте­
ресованным лицам для ознакомления. 

В соответствии с законом "О техни­
ческом регулировании" разработчик 
обязан по требованию заинтересован­
ного лица предоставить ему копию 
проекта технического регламента. По­
мимо этого, разработчик проводит 
публичное обсуждение предлагаемо­
го регламента и составляет перечень 
замечаний, полученных в письменной 
форме, а затем дорабатывает проект 
технического регламента по таким за­
мечаниям. О завершении публичного 
обсуждения публикуется уведомле­
ние, после чего доработанный проект 
технического регламента и перечень 
полученных в письменной ф о р м е за­
мечаний заинтересованных лиц долж­
ны быть, по требованию закона, до­
ступны заинтересованным лицам для 
ознакомления. 

Схожие процедуры установлены и 
при разработке национальных стан­
дартов. Совершенно очевидно поэто­
му, что существующая степень откры­
тости вполне позволяет изготовителям 
оборудования и эксплуатирующим 
организациям не только донести свою 
инициативу по совершенствованию 
нормативной базы до ее разработчи­
ков, но и самим инициировать разра­
ботку этой базы. В частности, РАО 
"ЕЭС России" в инициативном порядке 
и за свой счет разработало проекты 
трех технических регламентов, в т о м 
числе важный для электроэнергетики 
проект технического регламента "О 
безопасности электрических станций и 
сетей". 

ЭЭ. Насколько, по-вашему, пробле­
ма несовершенства нормативного 
обеспечения в электроэнергетике ска­
зывается на развитии и внедрении ин­
новационных технологий? 

В.Д. Говорить о несовершенстве 
действующего нормативного обеспе­
чения в электроэнергетике с техниче­
ской точки зрения не совсем коррект­
но. Действующая нормативная база 
создавалась в течение многих лет все­
ми ведущими научными и проектными 
организациями отрасли на основе 
огромного эксплуатационного опыта, 
результатов научных, проектных и 
конструкторских разработок. Такая 
база обеспечивала, а во м н о г о м обес­
печивает и сегодня успешную эксплуа­
тацию электроэнергетического к о м п ­
лекса. Поэтому при разработке новой 
нормативной базы предусматривается 
преемственность действующих норма­
тивно-технических документов. 

В то же время следует подчеркнуть, 
что значительная часть действующих 
НТД, принятых в 70—80-х годах про­

шлого столетия, по понятным причи­
нам устарела и нуждается в пересмот­
р е , но у ж е с учетом требований за­
кона "О техническом регулировании", 
закона " О б электроэнергетике" и дру­
гих законодательных актов в сфере 
безопасности. Н у ж н о иметь в виду и 
то, что закон о техническом регули­
ровании предусматривает обеспече­
ние конкурентоспособности и качества 
продукции, которая достигается в т о м 
числе за счет развития и внедрения ин­
новационных технологий с использова­
нием передового зарубежного опыта. 
Именно для этого в закон "О техни­
ческом регулировании" введено тре­
бование о т о м , что основой разработ­
ки национальных стандартов являются 
международные стандарты. 

ЭЭ. Применение международных 
стандартов неизбежно открывает ры­
нок для импортного оборудования. 
Как его приток повлияет на конкурен­
тоспособность российских произво­
дителей? 

В.Д. Применение международных 
стандартов в России в о з м о ж н о после 
присоединения к ним РФ путем разра­
ботки на их основе национальных стан­
дартов типа ГОСТ Р / М Э К или ГОСТ 
Р/ИСО в соответствии со статьей 12 
закона "О техническом регулирова­
нии". Не следует считать, что исполь­
зование международных стандартов 
дает "зеленый свет" импортному обо­
рудованию. Такое оборудование и се­
годня поставляется в Россию, напри­
м е р газовые турбины "Сименс" для 
Сочинской и Калининградской ТЭЦ. 
Правильнее говорить: переход к 
национальным стандартам на м е ж д у ­
народной основе расширит экспорт­
ные возможности отечественных про­
изводителей, повысит их конкурентос­
пособность на мировом рынке. 

В России конкурентоспособность 
российских производителей должна 
определяться не применением м е ж ­
дународных стандартов, которые явля­
ются добровольными, а самими энер­
гетическими компаниями на основе 
конкурентного отбора оборудования с 
участием зарубежных изготовителей. 
К сожалению, отечественное машино­
строение по ряду показателей сегодня 
пока отстает от зарубежных произ­
водителей, в частности, по газовым 
турбинам, котлам с циркулирующим 
кипящим слоем и некоторому д р у г о ­
м у , главным о б р а з о м , теплоэнергети­
ческому оборудованию. 

ЭЭ. Как происходит адаптация 
международных стандартов с новы­
ми российскими нормативными до­
кументами? 

В.Д. Статьей 12 закона "О техниче­
с к о м регулировании" предусматрива­
ется, как я у ж е говорил, применение 

международного стандарта в качестве 
основы для разработки национального 
стандарта, за исключением отдельных 
случаев, оговоренных в законе. Воз­
м о ж н о также прямое использование 
международного стандарта, однако 
он должен быть принят в Российской 
Федерации. При невозможности или 
нецелесообразности прямого приме­
нения международного стандарта (на­
пример, по климатическим, географи­
ческим или иным условиям, указанным 
в законе) выполняется гармонизация 
национального стандарта с м е ж д у ­
народным стандартом. К р о м е того, 
согласно статье 7 закона, междуна­
родные стандарты должны становиться 
полностью или частично основой для 
разработки проектов технических рег­
ламентов, за исключением случаев, 
оговоренных в законе. 

Контроль функционирования нацио­
нальной системы стандартизации, со­
гласно статье 14 закона, осуществляет 
Федеральное агентство по техниче­
с к о м у регулированию и метрологии 
(Ростехрегулирование). И поэтому по­
ставленные здесь вопросы правильнее 
было бы адресовать этому органу ис­
полнительной власти. 

ЭЭ. Кто занимается организацией 
разработки нормативных документов 
в электроэнергетике? 

В.Д. После прекращения деятельно­
сти О А О РАО "ЕЭС России" единого 
центра государственного уровня по 
организации и координации разработ­
ки нормативных документов в отрасли 
не стало. Как представляется, эту важ­
ную миссию должно взять на себя 
Минэнерго России. Ведь в электро­
энергетике осталось около 1500 не 
только устаревших нормативно-техни­
ческих документов, но и НТД, вообще 
потерявших свою легитимность. Такое 
положение чревато серьезными рис­
ками в надежной и бесперебойной 
работе отраслевых предприятий и, по 
большому счету, создает угрозу 
энергетической безопасности страны. 

ЭЭ. Возможна ли в условиях де­
централизованного рынка электро­
энергетики централизация норматив­
ной базы? 

В.Д. Д у м а ю , выражение "централи­
зация нормативной базы" не совсем 
точно отражает существо проблемы. 
Если говорить о стандартах организа­
ции, разрабатываемых взамен преж­
них НТД, то, согласно закону, любая 
организация м о ж е т разрабатывать и 
утверждать собственные стандарты. 
Одним из принципов технического ре­
гулирования является применение еди­
ных правил установления требований к 
продукции или к связанным с ними 
процессам. Этот общий принцип осо­
бенно важен для электроэнергетики, 



представляющей собой о с о б у ю 
отрасль, в которой процесс производ­
ства, преобразования, транспорта, 
распределения и потребления элек­
троэнергии является единым взаимо­
связанным технологическим процес­
с о м . Поэтому правильнее говорить не 
о централизации нормативной базы, а 
о единой нормативной базе, так как 
отдельные объекты электроэнергети­
ки, связанные единым технологиче­
ским процессом, не могут работать на 
основе разных нормативных требова­
ний, какой бы ни была ф о р м а рынка. 

ЭЭ. Как вы оцениваете возмож­
ность принятия европейского опыта в 
разработке стандартов, когда этим 
занимаются независимые (неправи­
тельственные) научные центры и объ­
единения производителей! 

В.Д. В Российской Федерации, со­
гласно статье 16 закона "О техниче­
с к о м регулировании", разработчиком 
национальных стандартов м о ж е т быть 
любое лицо. Важно при этом, что про­
ект национального стандарта рассмат­
ривается соответствующим техниче­
ским комитетом по стандартизации, 
который организует его экспертизу и 
формулирует обоснованное предло­
жение об утверждении или отклонении 
стандарта. 

Стандарты организаций разраба­
тываются и утверждаются ими само­
стоятельно с учетом требований статьи 
17 закона "О техническом регулирова­
нии", а также ГОСТ Р 1.4-2004 и ГОСТ Р 
1.5-2004. Организации могут разраба­
тывать стандарты на применяемую у 
себя продукцию, процессы и оказыва­
емые ими услуги, а также на продук­
цию, создаваемую и поставляемую 
данной организацией на внутренний и 
внешний рынок, на работы и услуги, 
выполняемые и оказываемые ими на 
стороне, в соответствии с заключенны­
ми договорами (контрактами). 

ЭЭ. Кто сегодня занимается разра­
боткой стандартов в России? Могут ли 
организации выбирать разработчиков 
стандартов? Есть ли конкуренция на 
этом рынке? 

В.Д. Естественно и принципиально 
важно, что у нас стандарты в электро­
энергетике разрабатывают специа­
листы ведущих научных и проектных, а 
также наладочных и ремонтных о р ­
ганизаций отрасли. Научно-техни­
ческое сопровождение процесса раз­
работки стандартов решением правле­
ния холдинга было возложено на О А О 
"ЭНИН", в к о т о р о м сосредоточены 
квалифицированные кадры и имеется 
большой опыт такой работы. 

Что касается выбора разработчиков 
стандартов, он осуществляется на кон­
курентной основе в соответствии с 
действующими корпоративными стан­
дартами. В то же время, несмотря на 

конкуренцию при выборе разработчи­
ков, рассматривать этот процесс как 
рынок, по нашему мнению, не совсем 
корректно, так как организации-раз­
работчики специализируются в каждой 
конкретной области и зачастую явля­
ются разработчиками действующих 
нормативных документов. 

ЭЭ. Как вы оцениваете перспективу 
создания рынка стандартов, когда 
разработанные стандарты м о ж н о бу­
дет купить и продать на свободном 
рынке? 

В .Д. В соответствии со статьей 14 
закона "О техническом регулирова­
нии", Ростехрегулирование организует 
опубликование национальных стандар­
тов и их распространение, однако 
ф о р м а распространения в законе не 
указана. Согласно статье 16 закона, в 
информационной системе общего 
пользования (электронно-цифровая 
ф о р м а и печатное издание Ростех-
регулирования) публикуется лишь 
уведомление о разработке и утверж­
дении национального стандарта, при 
этом разработчик этого стандарта 
обязан, по требованию заинтересо­
ванного лица, предоставить ему копию 
проекта стандарта. Плата, взимае­
мая разработчиком за предоставление 
указанной копии, не м о ж е т превышать 
затрат на ее изготовление. 

В то же время на практике Ростех­
регулирование осуществляет распро­
странение национальных стандартов 
через сеть магазинов, т.е. фактически 
создан рынок национальных стандар­
тов. Однако известен случай, когда в 
феврале 2006 г. Красногвардейский 
районный суд Санкт-Петербурга на 
основании постановления Правитель­
ства РФ № 594 от 25 сентября 2003 г. 
обязал Ростехрегулирование восстано­
вить право потребителей на свободный 
доступ к официальной информации. 
Решением Санкт-Петербургского го­
родского суда от 8 июня 2006 г. Рос-
техрегулированию предложено раз­
местить на своем официальном сайте 
тексты стандартов и общероссийских 
классификаторов. 

Что касается стандартов организа­
ции О А О РАО "ЕЭС России", то они 
рассылаются всем электроэнергети­
ческим организациям, ранее входив­
шим в состав холдинга. К тому ж е , со­
гласно ГОСТ Р 1.4-2004 и утвержден­
ному на его основании правлением 
О А О РАО "ЕЭС России" "Положению 
о порядке разработки, рассмотрения 
и утверждения стандартов организации 
в электроэнергетике", сторонним о р ­
ганизациям, не входящим в состав хол­
динга, стандарты могут быть переданы 
по договору. 

Хотелось бы отметить, что вряд ли 
уместно говорить о создании рынка 
стандартов, так как их разработка фи­

нансируется либо из госбюджета (тех­
нические регламенты, которые 
публикуются в официальных изданиях, 
и национальные стандарты), либо за 
счет средств энергокомпаний, потен­
циальных пользователей стандартов 
организаций. Об этом же свидетельст­
вуют результаты упомянутого судеб­
ного разбирательства в Санкт-Петер­
бурге в отношении национальных стан­
дартов. 

ЭЭ. Какие вы видите пути противо­
действия лоббированию теми или 
иными группами лиц своих интересов 
на этапе принятия стандартов и регла­
ментов? 

В.Д. Статьей 12 закона "О техниче­
с к о м регулировании" предусматрива­
ется принцип максимального учета при 
разработке стандартов законных инте­
ресов заинтересованных организаций 
и лиц. Энергетики, безусловно, заин­
тересованы, чтобы разрабатываемые 
нормативно-правовые документы, в 
т о м числе документы национальной 
системы стандартизации и принимае­
мые на их основе технические регла­
менты, учитывали законные интересы 
отраслевых организаций. Это касает­
ся, например, машиностроения при 
изготовлении и поставке оборудова­
ния, при выполнении работ и услуг. 
Именно поэтому энергетики должны 
принимать самое непосредственное 
участие в разработке, рассмотрении и 
публичном обсуждении стандартов и 
регламентов, так как они затрагивают 
их законные интересы. 

М о ж н о привести конкретный при­
м е р , когда при разработке проекта 
регламента "О безопасности высоко­
вольтного оборудования" представи­
телями завода-изготовителя предлага­
лось внести в регламент положение о 
проведении оценки и подтверждения 
соответствия оборудования только 
организациями, имеющими собствен­
ные испытательные лаборатории. Та­
кое предложение нарушало один из 
основополагающих принципов закона 
о недопустимости ограничения конку­
ренции при осуществлении аккреди­
тации и сертификации результатов 
технического регулирования, давая 
преимущества отдельным заводам-
изготовителям, и м е ю щ и м такие лабо­
ратории, что, безусловно, представля­
ло собой лоббирование интересов 
крупных изготовителей. В итоге, после 
обоснованных замечаний энергетиков, 
в проект регламента были внесены из­
менения, соответствующие закону. 

ЭЭ. Какие пожелания, направлен­
ные на формирование и обновление 
нормативной базы в электроэнергети­
ке, вы могли бы высказать отече­
ственным производителям электро­
технического оборудования и энерго­
компаниям? 



В.Д. Д у м а ю , следует говорить о 
производителях энергетического обо­
рудования в целом, в т о м числе и 
электротехнического. Энергообору­
дование, включающее технологиче­
ское оборудование электростанций: 
котельные, паротурбинные, газовые, 
парогазовые и гидротурбинные уста­
новки, их параметры и проектные тех­
нико-экономические характеристики, в 
наибольшей степени определяют эф­
фективность энергопроизводства. 

Качество оборудования, выпускае­
мого российскими производителями, 
должно соответствовать или, по край­
ней мере, не уступать лучшим м и р о ­
вым аналогам. Интересы наших про­
изводителей энергооборудования не 
должны ограничиваться только внут­
ренним рынком, они должны стремить­
ся к конкурентоспособности на миро­
вом рынке. При этом, естественно, 
нормативная база должна соответст­
вовать международным требованиям 
с учетом правовых особенностей Р Ф. 
Высокое качество оборудования м о ­
жет быть обеспечено лишь его произ­
водством, ориентированным не только 
на внутренний рынок, но и на экспорт. 

Что касается энергокомпаний, то 
их менеджмент должен, во-первых, 
иметь заинтересованность в повы­
шении качества и конкурентоспособ­
ности оборудования, а во-вторых, са­
мим компаниям следует активно рабо­
тать над обновлением устаревшей и 
формированием действующей норма­
тивной базы. Важнейшим требованием 
создания новой эффективной базы 
должно стать обеспечение условий для 
единообразного применения стандар­
тов, в соответствии со статьей 12 зако­
на "О техническом регулировании". 
Это особенно важно для электроэнер­
гетики с ее единым технологическим 
процессом, регулируемым вертикаль­
но интегрированной системой опера­
тивно-диспетчерского управления. 

В заключение повторю и подчеркну 
главное. Разработка и совершенство­
вание нормативной базы в электро­
энергетике должны, как и прежде, 
выполняться отраслевыми научными, 
проектными и другими организациями. 
Целесообразно, чтобы научно-техни­
ческое сопровождение этой работы 
продолжало О А О "ЭНИН". 

Для успешного осуществления столь 
масштабной и ответственной задачи, 
определяющей стабильное и безопас­
ное функционирование всего электро­
энергетического комплекса страны, 
необходимо координирующее р у к о ­
водство со стороны Минэнерго Рос­
сии. Органичное сочетание названных 
факторов обеспечит и перспективы ин­
новационного развития электроэнерге­
тики — жизнеобеспечивающей отрас­
ли страны. 


