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В результате освоения Модуля
слушатель должен: 

• Иметь представление о процессах изменения
законодательства в области оценки качества образования

• Структурировать свои знания в законодательной базе по
вопросам оценки качества образования (лицензирование,
общественно-профессиональная и государственная аккредитации, 
мониторинг и контроль (надзор) качества образования)

• Уметь найти и пользоваться всей необходимой
нормативной и методической документацией по вопросам
аккредитации (оценки качества образования)  
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I. Новая структура (система) 
профессионального образования

• Установлены следующие уровни образования
(статья 10):
– Дошкольное
– Общее (начальное, основное и среднее)
– Среднее профессиональное (подготовка

квалифицированных рабочих и специалистов среднего звена)
– Высшее образование:

• бакалавриат
• специалитет, магистратура
• подготовка кадров высшей квалификации

Как отдельный уровень в законе не
присутствует НПО;
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• Новая типология образовательных
организаций (статья 23):
– дошкольные
– общеобразовательные
– профессиональные
– образовательные организации высшего

образования
• Типы ОО, реализующих дополнительные

образовательные программы:
– организация дополнительного образования
– организация дополнительного

профессионального образования

132
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• категории ОО высшего образования
(статья 24):
– федеральный университет
– национальный исследовательский

университет
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• Виды ОО высшего образования:
– колледж (подготовка только бакалавров)
– институт (подготовка бакалавров и

магистров)
– университет (все виды образовательных

программ: бакалавров, магистров, 
специалистов, научно-педагогических и
научных кадров). 
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• Вместо термина «Высшее профессиональное
образование» используется «Высшее
образование»;

• Прописан принцип кредитно-модульного
построения программ и использования
системы зачетных единиц (кредитов), что
позволит учащимся индивидуально
выстраивать свои образовательные
траектории;

• Разрешено сетевое взаимодействие при
реализации образовательных программ, 
включая механизм зачета результатов
освоения отдельных частей образовательной
программы в сторонних организациях;

131
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• Разрешено обучение по интегрированным
образовательным программам

• Прописана возможность использования
дистанционных образовательных технологий
в образовательном процессе

• Появился новый термин «образовательные
организации» (ст. 43 Конституции РФ
гарантирует бесплатное образование в
государственных и муниципальных учреждениях. В
организациях, в том числе государственных и
муниципальных, бесплатное образование не
гарантируется); 

• Прописана возможность доступа к бюджету
негосударственных аккредитованных учебных
заведений;

131
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• Отменены надбавки за учёные степени и звания
для преподавателей – докторов, кандидатов, 
доцентов и профессоров.

• Исключено действующее сейчас положение о
запрете на приватизацию государственных и
муниципальных образовательных учреждений

• Теперь будет не два, а три уровня высшего
образования:
– Первый – бакалавриат
– Второй – специалитет и магистратура
– Третий – аспирантура, адъюнктура, ординатура и т. д.

131
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• Вводится принцип нормативного подушевого
финансирования

• Бесплатность образования заменяется
гарантиями на бесплатность в пределах ФГОС

• Принцип финансирования вузов по
результатам ЕГЭ

• Расширен круг субъектов образовательной
деятельности за счет индивидуальных
предпринимателей (они проходят
лицензирование и аккредитацию, если
привлекают педагогических работников)

• Среднее профобразование должно быть
общедоступным
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II. Мониторинг эффективности вузов

• Мониторинг эффективности вузов
становится ежегодным и обязательным
как для государственных, так и для
негосударственных вузов

• Постановление Правительства РФ «Об
осуществлении мониторинга системы
образования» от 5 августа 2013 г. №
662

2828



Нормативная база

• Федеральный закон от 28.12.2012 ФЗ-273 «Об
образовании в Российской Федерации»

• Распоряжение Правительства Российской Федерации
от 30 декабря 2012 г. № 2620-р «Изменения в
отраслях социальной сферы, направленные на
повышение эффективности образования и науки», 
(«дорожная карта», раздел V)

• Протокол от 29 апреля 2013 г. заседания
Межведомственной комиссии по проведению
мониторинга государственных образовательных
учреждений в целях оценки эффективности их
работы и реорганизации неэффективных
государственных образовательных учреждений



• Приказ Минобрнауки от 1 августа 2013 г. №637 «О
проведении мониторинга эффективности
образовательных организаций высшего образования»

• Письмо Заместителя Министра от 12 августа 2013 г. 
№АК-1596/05  «О проведении мониторинга
эффективности образовательных организаций
высшего образования»

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ по заполнению формы
«Мониторинг по основным направлениям деятельности
образовательной организации высшего образования за
2012 г. (форма № 1-Мониторинг)»

 МЕТОДИКА РАСЧЕТА показателей мониторинга
эффективности образовательных организаций высшего
образования



273-ФЗ Об образовании
в Российской Федерации

Статья 97. Информационная открытость системы
образования. Мониторинг в системе образования

• п.3. … Мониторинг … представляет собой
систематическое стандартизированное наблюдение за
состоянием образования и динамикой изменений его
результатов, условиями осуществления
образовательной деятельности, контингентом
обучающихся, учебными и внеучебными
достижениями обучающихся, профессиональными
достижениями выпускников ...

• п.5. Порядок …, а также перечень обязательной
информации … устанавливается Правительством РФ



Протокол от 29 апреля 2013 г. 
заседания Межведомственной комиссии

• Целью мониторинга является формирование
статистических и аналитических материалов
… для последующего принятия решений в
отношении вузов и их филиалов, отнесенных
к «группе образовательных организаций, 
имеющих признаки неэффективности»



Что нового в 2013 году?

1. Включение в мониторинг негосударственных
вузов (480 из 1054) и филиалов

2. Выделение 6 подгрупп вузов (имеющих
специфику деятельности):

• военные и силовые
• медицинские
• сельскохозяйственные
• творческие
• спортивные
• транспортные



3. Введение нового показателя «удельный вес
численности выпускников вуза, обучавшихся по
очной форме обучения, не обращавшихся в
службы занятости в течение первого года с
момента окончания обучения в вузе, в общем
числе выпускников» (свои пороговые значения
для каждого Федерального округа)

4. Изменение формулы расчета показателя
«численность приведенного контингента
иностранных студентов, обучающихся по
основным образовательным программам ВПО»
(будут исключены программы, по которым не
допускается прием иностранных студентов)



Показатели оценки эффективности деятельности
вузов и их пороговые значения

В целом Военные и
силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Творчес-
кие

Спортив-
ные

Тран-
спортные

По стране 60 Медиана
выборки

60 60 Медиана
выборки

Медиана
выборки

60

Москва и
Санкт-

Петербург

63 Медиана
выборки

63 63 Медиана
выборки

Медиана
выборки

63

1. Образовательная деятельность: средний балл студентов, 
принятых по результатам ЕГЭ на обучение по очной форме по программам
подготовки бакалавров и специалистов за счет средств соответствующих
бюджетов бюджетной системы РФ и с оплатой стоимости затрат на обучение
физическими или юридическими лицами



В целом Военные и
силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Твор-
ческие

Спортив-
ные

Тран-
спортные

По стране 50 000 50 000 50 000 50 000 Медиана
выборки

50 000 50 000

Москва
и

Санкт-
Петербург

95 000
и

75 000

95 000
и

75 000

95 000
и

75 000

95 000
и

75 000

Медиана
выборки

95 000
и

75 000

95 000
и

75 000

2. Научно-исследовательская деятельность: Объем НИОКР в
расчете на одного научно-педагогического работника



В целом Военные и
силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Твор-
ческие

Спортив-
ные

Тран-
спортные

По стране 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Москва
и

Санкт-
Петербург

3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

3. Международная деятельность: Удельный вес численности
иностранных студентов, обучающихся по ООП ВПО, в общем
числе студентов (приведенный контингент)



В целом Военные и
силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Твор-
ческие

Спортив-
ные

Тран-
спортные

По стране 1.1 
млн

1.1 млн 1.1 млн 1.1 млн 1.1 млн 1.1 млн 1.1
млн

Москва
и

Санкт-
Петербург

1.5 
млн

1.5 млн 1.5 млн 1.5 млн 1.5 млн 1.5 млн 1.5 
млн

4. Финансово-экономическая деятельность: Доходы вуза из
всех источников в расчете на одного НПР



В целом Военные
и

силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Творчес-
кие

Спор-
тивные

Тран-
спортные

По стране 11 
кв.м.

11 
кв.м.

11 
кв.м.

11 
кв.м.

11 
кв.м.

11 
кв.м.

11 
кв.м.

Москва и
Санкт-

Петербург

13 
кв.м.

13 
кв.м.

13 
кв.м.

13 
кв.м.

13 
кв.м.

13 
кв.м.

13 
кв.м.

5. Инфраструктура: Общая площадь учебно-научных помещений
в расчете на одного студента (приведенного контингента), 
имеющихся у вуза на праве собственности и закрепленных за
вузом на праве оперативного управления



В целом Военные и
силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Творчес-
кие

Спортив-
ные

Тран-
спортные

По стране Медиана
…

по Фед. 
Округам

Медиана
выборки
по Фед. 
Округам

Медиана
выборки
по Фед. 
Округам

Медиана
выборки
по Фед. 
Округам

Медиана
выборки
по Фед. 
Округам

Медиана
выборки
по Фед. 
Округам

Медиана
выборки
по Фед. 
Округам

Москва и
Санкт-

Петербург

Медиана
…

по вузам
Москвы /

СПб

Медиана
выборки
по вузам
Москвы /

СПб

Медиана
выборки
по вузам
Москвы /

СПб

Медиана
выборки
по вузам
Москвы /

СПб

Медиана
выборки
по вузам
Москвы /

СПб

Медиана
выборки
по вузам
Москвы /

СПб

Медиана
выборки
по вузам
Москвы /

СПб

6. Трудоустройство: Удельный вес численности выпускников вуза, 
обучавшихся по очной форме обучения, не обращавшихся в службы
занятости для содействия в трудоустройстве в течение первого года
после окончания обучения в вузе, в общем числе выпускников



В целом Военные и
силовые

Меди-
цинские

Сельско-
хозяй-

ственные

Творчес-
кие

Спортив-
ные

Транспор-
тные

По стране - Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Москва и
Санкт-

Петербург

- Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

Медиана
выборки

7. Дополнительный показатель, отражающий специфику вуза



• 4 группы вузов, имеющих специфику, 
«выбрали» дополнительные требования к
ППС

• Вузы спортивной направленности –
дополнительные требования к студентам

• Вузы транспортной направленности – к
повышению квалификации

Дополнительный показатель для вузов, 
имеющих специфику



Показатели для филиалов
Содержание показателя Пороговое

значение
1. Образовательная деятельность: средний балл студентов, 
принятых по результатам ЕГЭ на обучение по очной форме по программам
подготовки бакалавров и специалистов за счет средств соответствующих
бюджетов бюджетной системы РФ и с оплатой стоимости затрат на обучение
физическими или юридическими лицами

50 баллов
(63 балла для вуза

Москвы)

2. Научно-исследовательская деятельность: Объем НИОКР в расчете на одного научно-
педагогического работника

1 700 руб.
(95 000 для вуза

Москвы)
3. Финансово-экономическая деятельность: Доходы вуза из всех источников в расчете
на одного НПР

700 000 руб.
(1.5 млн. для вуза

Москвы) 
4. Инфраструктура: Общая площадь учебно-научных помещений в расчете на одного
студента (приведенного контингента) имеющихся у вуза на праве собственности и
закрепленных за вузом на праве оперативного управления

5 кв.м.
(13 кв.м. для вуза

Москвы)
5. Приведенный контингент студентов 220 ед.

6. Доля кандидатов и докторов наук в численности работников ППС 60 %

7. Доля штатных работников ППС в общей численности ППС 64 %

8. (Для филиалов вузов, имеющих специфику деятельности)



Критерий:
Образовательная организация или

филиал относится к группе эффективных при
выполнении следующего условия:
достижение пороговых значений для любых
трех и более показателей



Как определяются пороговые значения?





Эксплуатация принципа – «убежать от ближнего»



Модель расчета количества
неэффективных вузов в целом

Количество различных комбинаций равно 2   = 646

Вероятность неэффективности вуза 1/64 (С +   С +   С ) = 0.346 6 6
012

Образовательная деятельность

Научно-исследовательская деятельность

Международная деятельность

Трудоустройство

Инфраструктура

Финансово-экономическая деятельность4

1

2

3

5

6



Модель расчета количества неэффективных
филиалов и вузов, имеющих специфику

деятельности

Количество различных комбинаций равно 2   = 1287

Вероятность неэффективности 1/128 (С +   С +   С ) = 0.23
7 7 7

012

7

1

2

3

5

6
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Итоги мониторинга -2012 
эффективности вузов

Охват мониторингом вузов
и филиалов

502 вуза, 930 
филиалов

Имеют признаки
неэффективности

136 вузов, 450 
филиалов

Нуждаются в реорганизации 29 вузов, 258 
филиалов

Нуждаются в оптимизации 71 вуз, 133 филиала

Источник: http://www.kommersant.ru/doc/2200095



• Вузы: 22 подлежат реорганизации
– по 11 вузам принято решение (издан приказ);
– по 11 вузам приказы в стадии подготовки.

• Филиалы: 262 подлежат реорганизации
– 37 ликвидированы или реорганизованы;
– 30 - представлены документы от головных вузов о

начале ликвидации;
– 195 – прекращен прием студентов и

представлены планы реорганизационных
мероприятий, предусматривающие ликвидацию
филиалов после выпуска всех обучающихся;

– В 2013 году будут ликвидированы 111 филиалов.



годы 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Число
образовательных
организаций
высшего
образования, 
имеющих признаки
неэффективности

167 139 111 84 56 28 

37

Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2012 №
2620-р «Дорожная карта»

(раздел 5.3)

Каждый год планируется закрывать по 28 вузов?
Т.е. всего 28*6 = 168 вузов?



Программа моделирования



«Облачные технологии»
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III. Информационная открытость
образовательных организаций

• новый закон «Об образовании в РФ» от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ
(статьи 97 и 98)

• Порядок формирования и ведения федеральной и региональных
информационных систем о проведении государственной итоговой
аттестации …

• Порядок формирования и ведения государственной
информационной системы «Реестр организаций, осуществляющих
образовательную деятельность по имеющим государственную
аккредитацию образовательным программам»

• Порядок формирования и ведения государственной
информационной системы «государственного надзора в сфере
образования»

• Порядок формирования и ведения федеральной информационной
системы «Федеральный реестр сведений о документах об
образовании и (или) квалификации, документах об обучении»

• Порядок формирования и ведения федеральной информационной
системы «Федеральный реестр апостилей, проставленных на
документах об образовании и (или) квалификации»

2828
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Для обеспечения учета сведений о
документах об образовании … сведения
вносятся в … «Федеральный реестр
сведений о документах об образовании
и (или) квалификации, документы об
обучении»

48



42

январь 2013



43Весна 2007
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… можно даже не учиться

http://russia.tv/video/show/brand_id/17965/video_id/131429 
или на YouTube
http://www.youtube.com/watch?v=UhlsYjjF6nE&feature=related ,
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«… а кандидатом быть обязан»

• Получение ученых
степеней
представителями власти
поставлено на поток. И, 
как выяснили «Итоги», 
поток довольно мутный.

№15 / 774 (11.04.11)
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почти каждый второй из депутатов имеет
ученую степень. 
«По всей видимости, это мировой рекорд»



http://kommentator2013.livejournal.com/3115.html

http://no-korrupcia.livejournal.com/19497.html

52



53

IV. Изменение в области
лицензирования

• новый закон «Об образовании в РФ»
от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ

• закон «О лицензировании отдельных
видов деятельности» от 4 мая 2011г. 
№99-ФЗ

• проект нового Положения о
лицензировании ОД

2828
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Федеральный закон от 4 мая 2011 г. №99-ФЗ

«О лицензировании отдельных видов
деятельности»

32
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• Лицензия на осуществление образовательной
деятельности… действует бессрочно.

• Приложение
• указываются адреса мест осуществления образовательной

деятельности
• сведения об образовательных программах

(профессиональных образовательных программах, 
программах профессиональной подготовки с указанием
профессий, направлений подготовки (специальностей), 
квалификаций)

• другие сведения.

• По каждому филиалу оформляется отдельное
приложение.

40



ФЗ №99. Статья 9. п.4 Лицензия действует
бессрочно

ФЗ №99. Статья 14. п.1 В срок, не превышающий
45 рабочих дней со дня приема заявления …
принимает решение
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ФЗ №99. Статья 19. п.2 Лицензирующим
органом проводятся
– документарные проверки
– внеплановые выездные проверки

без согласования в установленном порядке с
органом прокуратуры

ФЗ №99. Статья 19. п.8 Плановая проверка
проводится в соответствии с планом …



ФЗ №99. Статья 19. п.9 Основанием для
включения плановой проверки лицензиата в
ежегодный план проведения плановых
проверок является:

• Истечение одного года со дня принятия решения
о предоставлении лицензии или переоформления
лицензии;

• Истечение трех лет со дня окончания последней
плановой проверки лицензиата;

• Истечение установленного Правительством РФ
срока со дня окончания последней плановой
проверки …в сфере образования
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ФЗ №99. Статья 19. п.10 Внеплановая
выездная проверка лицензиата проводится по
следующим основаниям:

• Истечение срока исполнения … предписания;
• Поступления … заявлений…;
• Истечение срока, на который было

приостановлено действие лицензии …;
• Наличие ходатайства лицензиата …;
• Наличие приказа … в соответствии с

поручениями Президента РФ или
Правительства РФ.

ФЗ №99. Статья 19. п.13 … без направления
предварительного уведомления лицензиату.
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Проект постановления Правительства РФ (опубликован17.04.13)
Об утверждении Положения о лицензировании

образовательной деятельности

60



Действие настоящего Положения не
распространяется

на лицензирование образовательной
деятельности частных
образовательных организаций, 
действующих на территории
инновационного центра «Сколково»
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Ст.5: Лицензионными требованиями и условиями при

осуществлении образовательной деятельности являются:

• а) наличие у соискателя лицензии на осуществление
образовательной деятельности … в собственности или на ином
законном основании оснащенных зданий, строений, сооружений, 
помещений и территорий (включая оборудованные учебные
кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты
физической культуры и спорта), …; 

• б) наличие … помещений для обеспечения обучающихся, 
воспитанников и работников питанием и медицинским
обслуживанием; 

• в) наличие учебно-методической документации по реализуемым …
образовательным программам, …; 

• г) наличие … учебной, учебно-методической литературы и иных
библиотечно-информационных ресурсов и средств обеспечения
образовательного процесса …; 

• д) наличие в штате … или привлечение им на ином законном
основании педагогических работников, численность и
образовательный ценз которых обеспечивают осуществление
образовательной деятельности ….
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• е) соблюдение лицензиатом установленных законодательством
Российской Федерации в сфере образования требований к организации
образовательного процесса …; 

• ж) наличие по реализуемым организацией в соответствии с лицензией
образовательным программам с применением электронного обучения, 
дистанционных образовательных технологий условий для
функционирования электронной информационно-образовательной
среды, включающей в себя электронные информационные ресурсы, 
электронные образовательные ресурсы, совокупность информационных
технологий, телекоммуникационных технологий и соответствующих
технологических средств и обеспечивающей освоение обучающимися
независимо от их места нахождения образовательных программ в
полном объеме; 

• з) наличие по реализуемым организацией в соответствии с лицензией
образовательным программам посредством использования сетевой
формы реализации образовательных программ, … договора о сетевой
форме реализации образовательных программ …, а также при
необходимости с использованием ресурсов: научных организаций, 
медицинских организаций, организаций культуры, физкультурно-
спортивных и иных организаций, обладающих ресурсами, необходимыми
для осуществления обучения, проведения учебной и производственной
практики и осуществления иных видов учебной деятельности, 
предусмотренных соответствующей образовательной программой, а
также совместно разработанных и утвержденных образовательных
программ; 
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• и) наличие у соискателя лицензии или лицензиата системы
проверки использования заимствованного материала без ссылки
на автора и (или) источника заимствования; 

• к) наличие у соискателя лицензии (при подготовке водителей
автомототранспортных средств) заключения Государственной
инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ о
соответствии учебно-материальной базы установленным
требованиям; 

• л) наличие у соискателя лицензии или лицензиата
согласованных с ГИБДД МВД РФ программ подготовки
(переподготовки) водителей автомототранспортных средств, 
трамваев и троллейбусов; 

• м) наличие … при реализации образовательного процесса, 
содержащего сведения, составляющие государственную тайну, 
средств вычислительной техники и программного обеспечения, 
удовлетворяющих требованиям законодательства РФ по режиму
секретности и технической защите информации, а также
лицензии на осуществление работ с использованием сведений, 
составляющих государственную тайну.
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Ст. 6. Грубыми нарушениями лицензионных
требований и условий

• … являются повлекшие за собой последствия, 
установленные частью 11 статьи 19 Федерального
закона «О лицензировании отдельных видов
деятельности», нарушения: 

• а) лицензионных требований и условий, 
предусмотренных подпунктами «а», «б», «в», «д», 
«ж» - «м» пункта 5 настоящего Положения; 

• б) лицензионных требований и условий, 
предусмотренных подпунктами «г» и «е» пункта 5 
настоящего Положения, не однократно в течение 3 
лет.

65



66

V. Отказ от триады: 
государственный образовательный

стандарт - государственная Аккредитация -
государственный диплом

• Исключено понятие «диплом государственного
образца»

• Исключено понятие «вида образовательного
учреждения»2828

ГОС Государственная
аккредитация

Диплом государственного образца
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VI. Государственная аккредитация

• закон «Об образовании в РФ» от 29 
декабря 2012 г. №273-ФЗ
(статья 96)

2828



Целью государственной
аккредитации образовательной
деятельности является
подтверждение соответствия
ФГОС образовательной
деятельности по основным
образовательным программам …

Целями ГА являются:
• подтверждение
соответствия качества
образования … ФГОС
• установление
государственного
статуса (типа и вида) 
(путем экспертизы
показателей
деятельности ОУ).

Статья 92. Государственная
аккредитация образовательной
деятельности

Статья 33.2 Государственная
аккредитация
образовательных учреждений

№273-ФЗ (новый)№293-ФЗ
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• Статья 92 п.7. Решение о ГА или об отказе в
ГА по ОПОП (основным профессиональным
образовательным программам)
аккредитационный орган принимает в
отношении каждого уровня … по каждой УГН
(укрупненной группе профессий, 
специальностей и направлений подготовки), к
которым относятся заявленные для ГА
ОПОП.

• Основные ОПОП, которые реализуются в
организации … и относятся к имеющим ГА
УГН являются образовательными
программами, имеющими ГА

42

!
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Заявление о ГА и прилагаемые к нему
документы могут быть направлены в
аккредитационный орган … в форме
электронного документа, подписанного
электронной подписью. …

с использованием … единого портала
государственных и муниципальных услуг.

52



New !

Статья 92 п.7. В проведении
аккредитационной экспертизы участвуют
эксперты … и (или) экспертные
организации
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Постановление Правительства РФ от 24 апреля 2013 г. №370
«Правила оплаты услуг экспертов и экспертных

организаций и возмещения расходов, понесенных ими в
связи с проведением аккредитационной экспертизы»

• Размер ставки почасовой оплаты труда эксперта
не зависит от занимаемой экспертом должности, 
наличия у него ученых степеней, ученых званий
и составляет: …

• При аккредитационной экспертизе основных
профессиональных программ высшего
образования – 330 рублей.

?
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Статья 92 п.18. Принятие
аккредитационным органом решения о
государственной аккредитации … не
превышает 105 дней со дня приема
заявления...
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Срок действия свидетельства о государственной
аккредитации

• 6 лет для организаций, осуществляющих
деятельность по основным профессиональным
образовательным программам;

• 12 лет для организаций, осуществляющих
деятельность по основным
общеобразовательным программам;
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Статья 92 п.23. Аккредитационный
орган отказывает в государственной
аккредитации … при:

1) выявлении недостоверной информации в
документах …

2) наличии отрицательного заключения, 
составленного по результатам
аккредитационной экспертизы.
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Статья 92 п.24. Аккредитационный
орган лишает организацию …
государственной аккредитации … при:

1) аннулировании лицензии …
2) Повторное …нарушение законодательства ...

Повлекшее за собой неправомерную выдачу
документов об образовании …

3) Истечение срока приостановления действия
ГА (при отсутствии оснований для
возобновления действия ГА)
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Новое в процедуре аккредитации

1. Проведение самообследования, 
обеспечение функционирования
внутренней системы оценки качества
образования

(ФЗ №273, статья 28 п.13)
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Новое в процедуре аккредитации

2. Образовательные организации формируют открытые и общедоступные
информационные ресурсы, содержащие информацию об их деятельности, 
и обеспечивают доступ к таким ресурсам посредством размещения их в
информационно-коммуникационных сетях, в том числе на официальном
сайте образовательной организации в сети «Интернет»

(ФЗ №273, статья 29 п.1)
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Проект постановления Правительства РФ
(апрель 2013)

«Об утверждении Положения о государственной
аккредитации образовательной деятельности»

100

Настоящее положение вступает в силу с 1 сентября 2013 г.



Принцип «матрешки»:

• Отсутствие целостной системы правового регулирования об
образовании. 
• Дублирование норм законодательства об образовании
законодательными актами других отраслей права. 
• Большой удельный вес подзаконных и инструктивных актов. 
• Постоянное внесение изменений.
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Правительству РФ

102

Порядок формирования и ведения «Реестра
организаций, осуществляющих образовательную
деятельность по имеющим государственную
аккредитацию образовательным программам» (п. 
52)

Постановление
Правительства
РФ от 24.05.13 

№438

Правила оплаты услуг экспертов и экспертных
организаций и возмещения расходов, понесенных
ими в связи с проведением аккредитационной
экспертизы

Постановление
Правительства
РФ от 24.04.13 

№370

Необходимо доработать
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Министерству образования и науки

102

Форма заявления о государственной аккредитации
(п.6) -

Форма сведений о реализуемых основных
образовательных программах (п.9 ж) -

Форма гражданского – правового договора, 
заключаемого с экспертом и (или) экспертной
организацией (п.28) 

-
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Министерству образования и науки

103

Квалификационные требования к экспертам, 
требования к экспертным организациям

Перечень документов и материалов, которые
запрашивает экспертная группа (п.30) -

Форма заключения эксперта (п. 33) -

Форма свидетельства о государственной
аккредитации -
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Федеральной службе по надзору
в сфере образования и науки

104

Порядок работы аккредитационной коллегии
(п. 34) -

Порядок ведения аккредитационных дел (п. 
49) -
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Рособрнадзору … в срок до 1 января
2016 г. по заявлениям
образовательных учреждений и
научных организаций, переоформить
свидетельства о государственной
аккредитации, выданные до 1 сентября
2013 г.
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Институциональная
аккредитация

Программная
аккредитация

неэффективно Затратно и дорого

Как найти «золотую середину»?
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п.1. Государственная
аккредитация проводится
по образовательным
программам …

• Решение о ГА или об отказе
в ГА … аккредитационный
орган принимает в
отношении каждого уровня …
по каждой УГН …, к которым
относятся заявленные для ГА
ОПОП.
• Основные ОПОП, которые
… относятся к имеющим ГА
УГН являются
образовательными
программами, имеющими ГА

Проект Положения о ГА
…

ФЗ 273, Статья 92 п.7. 



п.23. Аккредитационный орган …
осуществляет аккредитацию экспертов и
экспертных организаций и ведение
реестра … на официальном сайте в сети
«Интернет»
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п.41. Организация, осуществляющая
образовательную деятельность, вправе
отозвать заявление о ГА … на любом
этапе … до принятия решения
аккредитационным органом

89
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Государственная аккредитация становится
элементом государственного контроля
(но не аккредитацией в традиционном понимании)

Решение о приостановлении и отказе в
государственной аккредитации
доводятся до сведения
– Учредителя
– Органа исполнительной власти …
– Правоохранительных органов

109

(п.40  Положения о государственной аккредитации образовательных
учреждений и научных организаций от 21 марта 2011 г. №184;

п.65 Проекта Положения о государственной аккредитации образовательной
деятельности)

!
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VII. Государственный контроль и надзор
в сфере образования: 8 видов

контроля и надзора

• закон «Об образовании в РФ» от 29 
декабря 2012 г. №273-ФЗ (статья 93)

28
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Контроля становится больше…
Государственная регламентация образовательной
деятельности включает в себя следующие процедуры:

1) лицензирование образовательной деятельности. 
Плановые и внеплановые проверки соблюдения
лицензиатом лицензионных требований;

2) государственную аккредитацию образовательных
организаций и (или) реализуемых ими образовательных
программ;

3) государственный контроль качества образования
посредством плановых и внеплановых проверок;

4) государственный надзор за соблюдением
законодательства об образовании в форме плановых и
внеплановых проверок.

39



Под федеральным
государственным контролем
качества образования
понимается деятельность по
оценке соответствия
образовательной деятельности
… требованиям ФГОС …
посредством организации и
проведения проверок …

Под федеральным
государственным контролем
качества образования
понимается деятельность …
направленная на оценку
соответствия содержания и
(или) качества подготовки
обучающихся и выпускников ОУ
требованиям ФГОС …

Статья 93. Государственный
контроль (надзор) в сфере
образования

Статья 38. Государственный
контроль (надзор) в области
образования

№273-ФЗ (новый)№293-ФЗ



Под федеральным
государственным надзором …
понимается деятельность, 
направленная на
предупреждение, выявление и
пресечения нарушения …
требований законодательства …
посредством организации и
проведения проверок …

Под федеральным
государственным надзором в
области образования
понимается деятельность, …
направленная на
предупреждение, выявление и
пресечения нарушений …
требований, установленных
законодательством …

Статья 93. Государственный
контроль (надзор) в сфере
образования

Статья 38. Государственный
контроль (надзор) в области
образования

№273-ФЗ (новый)№293-ФЗ
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Статья 93 п.5. основанием для
проведения внеплановых проверок …
(наряду с ФЗ от 26.12.2008 г. №294) …
являются:

1) выявление …нарушения требований
законодательства при проведении
государственной аккредитации …

2) выявление …нарушения требований
законодательства об образовании на основе
данных мониторинга…, предусмотренного ст. 97 
…



• п.6. В случае выявления нарушения…. выдает
… предписание…Срок исполнения не может
превышать 6 месяцев

• п.7. В случае неисполнения … возбуждает
дело об административном правонарушении
… и запрещает прием в данную организацию

• п.8. … повторно … приостанавливает
действие лицензии

• п.9 … лишает … государственной
аккредитации …
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VIII. Общественная аккредитация
организаций, осуществляющих

образовательную деятельность. 
Профессионально – общественная

аккредитация образовательных
программ

• закон «Об образовании в РФ» от 29 
декабря 2012 г. №273-ФЗ
(статья 96)

2828



Под общественной
аккредитацией понимается
признание …соответствующим
критериям и требованиям
российских, иностранных и
международных организаций.

ОУ … могут получать
общественную (общественно-
профессиональную) 
аккредитацию в российских, 
иностранных и международных
образовательных, научных, 
общественных и иных
организациях. 

Статья 96. Общественная
аккредитация организаций, 
осуществляющих
образовательную
деятельность. 
Профессионально-
общественная аккредитация
образовательных программ

Статья 33.2 п.41 
Государственная
аккредитация
образовательных
учреждений, научных
организаций

№273-ФЗ (новый)№293-ФЗ



Профессионально-
общественная аккредитация
профессиональных
образовательных программ
представляет собой признание
качества и уровня подготовки
выпускников … требованиям
профессиональных стандартов, 
требованиям рынка труда к
специалистам, рабочим и
служащим соответствующего
профиля.

№273-ФЗ (новый)№293-ФЗ

99
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Статья 96 п.8. Сведения об имеющейся
у организации … общественной
аккредитации или профессионально –
общественной аккредитации
представляются в аккредитационный
орган и рассматриваются при
проведении государственной
аккредитации.



п.10. Организация, 
осуществляющая
образовательную
деятельность, вправе
представить в качестве
приложения сведения о
результатах общественно
(профессионально -
общественной) аккредитации
… Указанные сведения
рассматриваются
аккредитационным органом
при проведении ГА

Сведения об имеющейся у
организации …
общественной
аккредитации или
профессионально –
общественной
аккредитации
представляются в
аккредитационный орган и
рассматриваются при
проведении
государственной
аккредитации.

Проект Положения о ГА …ФЗ 273, Статья 96 п.8. 

101
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7 мая 2012 г.

Указ о мерах по реализации
государственной политики в
области образования и науки

• внесение в июле 2012 г. в Государственную Думу …
проекта ФЗ «Об образовании в РФ»

• утверждение в декабре 2013 г. Концепции развития
математического образования в РФ

• разработка к июню 2012 г. комплекса мер, 
направленных на выявление и поддержку одарённых
детей и молодёжи
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• проведение до конца декабря 2012 г. мониторинга
деятельности государственных образовательных
учреждений в целях оценки эффективности их работы, 
реорганизации неэффективных государственных
образовательных учреждений, предусмотрев при
реорганизации таких учреждений обеспечение права
обучающихся на завершение обучения в других
государственных образовательных учреждениях

• осуществление к июню 2013 г. перехода к нормативно-
подушевому финансированию образовательных
программ высшего профессионального образования

• повышение нормативов финансирования ведущих
университетов, осуществляющих подготовку специалистов
по инженерным, медицинским и естественно-научным
направлениям (специальностям), 
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• вхождение к 2020 году не менее пяти российских
университетов в первую сотню ведущих мировых
университетов согласно мировому рейтингу
университетов

• увеличение к 2015 году доли публикаций российских
исследователей в общем количестве публикаций в
мировых научных журналах, индексируемых в базе
данных «Сеть науки» (WEB of Science), до 2,44 
процента

• представить в декабре 2014 г. предложения по
проведению общественно-профессиональной
аккредитации образовательных программ высшего
профессионального образования, в первую очередь, 
по направлениям подготовки (специальностям) в
области экономики, юриспруденции, управления и
социологии



15 лет назад:

Зачем нужна государственная
аккредитация?
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• Государственная аккредитация –
уникальное явление. Существует
только в Российской Федерации и ряде
постсоветских стран.

• Сегодня Казахстан отказывается от
государственной аккредитации, 
переведя ее в независимую сферу (два
независимых казахстанских
аккредитационных центра, два –
германских, одно - австрийское и одно из
США)
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Михаил Винокуров
ректор Байкальского государственного

университета экономики и права, председатель совета
ректоров вузов Иркутской области

(«Аргументы Недели» №21 от 7 июня 2012 г.)

Существующая система лицензирования
и государственной аккредитации вузов в
России совершенно устарела и практически
имеет нулевой эффект
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Аккредитация – от латинского «кредо» - вера, 
доверие

«Аккредитация …
становилась как бы
обрядом инициации
в клуб избранных»
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Аккредитация (наряду с рейтингами) как
конкурентное преимущество -

рыночный механизм признания
качества образования
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Сегодня:

Зачем нужна общественно-
профессиональная аккредитация?

(национальная, международная, совместная)?

Можно ли увеличением контроля
повысить качество образования?

110



«Кнут и пряник» в системе управления
высшим профессиональным

образованием

Социалистическое
соревнование

Инспекция Инспекция

Аккредитация

Комплексная
оценка

Общественно –
профессиональная

аккредитация

Государственная
аккредитация

(надзор и контроль)

Советский Союз 1990-е годы 2000-е годы С 2010 года
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В чем отличие общественно – профессиональной
аккредитации от государственной?

5

4
3

2

Общественно-
профессиональная
аккредитация

Государственная
аккредитация

• мягкие стандарты
• эксперт = признанный авторитет

(доктор наук, высокая должность, 
значительный стаж работы, …)

• участие студентов
• участие работодателей
• привлечение международных

экспертов
• прямые соглашения с зарубежными

агентствами
• коллегиальная оценка на всех

этапах

• жесткие количественные критерии
• эксперт:  высшее образование + 

стаж 3 года
• субъективизм экспертной оценки
• монополия на оценивание
• возбуждение дел об

административном правонарушении

оценивание с целью
совершенствования

оценивание с целью
оптимизации сети

и защиты от
некачественного

образования

112
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Центры общественно – профессиональной аккредитации



Что аккредитация «дает» вузу?
• Подтверждение элитности программы – вхождение в

«клуб лучших образовательных программ
российского образования»

• национальное (международное) признание качества
образовательных программ

• формирование в средствах массовой информации
позитивного имиджа качества деятельности вуза, 
реализующего аккредитованные образовательные
программы

• выполнение показателей плана реализации
программы развития вуза
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Национальный центр общественно–профессиональной
аккредитации (Нацаккредцентр) – старейшее в России

аккредитационное агентство, признанное на международном уровне

www.ncpa.ru, www.аккредитация.рф 115



Сопровождение общественно-профессиональной, 
международной и совместной аккредитаций

образовательных программ

Членство в международных организациях

Соглашения о международном сотрудничестве с агентствами
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• Помощь в построении внутривузовской системы
гарантии качества образования, удовлетворяющего
европейским стандартам

• Выделение лучших программ российского
образования, удовлетворяющих европейским
стандартам (элитный клуб)

• Продвижение (реклама, лоббирование) 
аккредитованных программ на внутреннем и внешнем
образовательном пространстве (Справочники, веб-
сайты, СМИ, выставки, …)

• Реализация механизма бенчмаркинга («равнение на
лучших»)

Задачи аккредитации, проводимой
Центром аккредитации:



7 причин, почему вузы проходят
аккредитацию в Нацаккредцентре

1. Высокая репутация, профессионализм и 15 летний опыт
проведения аккредитации

2. Учредитель – крупнейшее экспертное сообщество России
(Гильдия экспертов в сфере образования)

3. Предварительный тщательный отбор «кандидатов на
аккредитацию» (проект – Лучшие образовательные программы
инновационной России)

4. Широкий спектр аккредитационных процедур – общественно-
профессиональная, совместная, международная

5. Высокий профессионализм внешней экспертизы с участием
международных экспертов, номинированных зарубежными
аккредитационными агентствами (в рамках прямых двусторонних
соглашений)

6. Использование международных (европейских) стандартов и
технологии проведения аккредитации

7. Широкая PR-поддержка в электронных и печатных СМИ вузов и
образовательных программ «вошедших в элитный клуб»
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… а также

1. Аккредитация программ, по которым не установлены
федеральные государственные образовательные стандарты и
требования (включая короткие программы)

2. Кластерная аккредитация
3. Помощь в построении внутривузовской системы гарантии

качества образования, удовлетворяющего европейским и
международным стандартам
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Два этапа процедуры признания
(общественно-профессиональной

аккредитации)

Профессиональная
оценка

Опрос
общественности
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Комиссия по внешней экспертизе
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Национальный аккредитационный совет

122
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IX. Независимая оценка качества
образования

• новый закон «Об образовании в РФ» от 29 
декабря 2012 г. №273-ФЗ (статья 95)
– Независимая оценка качества образования

осуществляется … в целях … повышения
конкурентоспособности организаций …

2828
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www.фэпо.рф
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Со 2 сентября 2013 г. образовательным учреждениям, 
регулярно участвующим в ФЭПО и подтвердившим
успешные результаты обучения студентов, 
продемонстрированные в ходе независимой оценки
качества образования на основе сертифицированных
аккредитационных педагогических измерительных
материалов (АПИМ), будут выдаваться сертификаты
качества
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X. Отказ от государственной
аккредитации программ

дополнительного образования
(коротких программ)
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Вместо послесловия …

• «Четыре системных
изменения станут знаковыми
для российского высшего
образования в ближайшем
году:

Первое: переход к нормативно-подушевому
финансированию программ высшего
профессионального образования. Тут нормативы будут
обоснованы как экономически, так и социально. Будут
учитываться результаты мониторинга системы высшего
образования и в максимальной степени
использоваться механизм контрольных цифр приема …



Второе, главнейшее условие нормального
развития системы высшего образования — это
привлечение в нее лучших кадров и
стимулирование тех людей, которые в ней
сегодня работают на достаточно высоком
уровне. 
В ближайшие годы будет осуществлен очень
серьезный проект по повышению заработной
платы преподавателей высших учебных
заведений.



Третье изменение связано с прозрачностью. 
Я убежден в том, что именно закрытость
многих наших организаций высшего
образования для потребителей, для
общества в значительной степени привела к
появлению в нашей стране
псевдообразования и псевдонауки. 
Мы добьемся максимальной прозрачности, 
будем расширять спектр тех общественных
рейтингов, которые формируются в
отношении качества образования.



Нам нужны механизмы обеспечения
честности поведения студентов. Ведь
многие стереотипы нечестного поведения, 
которые мы видим сегодня на самых разных
уровнях, безусловно, имеют своими корнями
студенческое время, когда человек считал, 
видимо, нормальным списать дипломную или
контрольную работу и так далее.»

Журнал "Огонёк", №21 (5281) от 03.06.2013
(http://www.kommersant.ru/doc/2200095)
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Вестник аккредитации –
быть в курсе всех событий (vestnik@ncpa.ru)
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Вопросы
для самоконтроля

• Что принципиально нового внес закон от от
29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об
образовании в Российской Федерации»?

• На какой срок будет выдаваться лицензия?

• Можно ли получить лицензию по электронной
почте?

• В чем смысл большого (огромного) 
количества подзаконных актов к ФЗ-273?

148
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• Каковы основные цели государственной аккредитации?
• Что нового вводится в процедуре аккредитации?
• Является ли аккредитация обязательной процедурой?
• Можно ли будет подать заявление на государственную

аккредитацию по электронной почте?
• На Ваш взгляд, принятие решений по аккредитации

УГС – это хорошо или плохо?
• На какой срок выдается свидетельство о

государственной аккредитации?
• Какие вводятся виды проверок? 
• Чем вызвана необходимость создания нового

«интегрированного» Закона об образовании?
• Общественно-профессиональная (статья 89) или

профессионально-общественная аккредитация (статья
96)?
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Спасибо за внимание!

tel.: +7 (8362) 421988
e-mail: accred@mail.ru
http: www.ukc-nica.ru

www.аккредитация.рф
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